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La misión de la Fundación Nueva Cultura del Agua es recoger, integrar,
generar y transmitir conocimiento y valores humanos para un cambio de
paradigma hacia la sostenibilidad ambiental, económica, social y cultural,
orientado a una consideración ecosistémica y patrimonial del agua.

Los valores que intentamos transmitir hacia la sociedad civil y sus
instituciones son: rigor, independencia, transparencia, integridad,
responsabilidad, espíritu crítico, transdisciplinariedad

LA FUNDACIÓN NUEVA CULTURA DEL AGUA



El marco general agua y regadío a medio y largo 
plazo.

La dimensión del consumo de agua.

La reducción del consumo de agua: soluciones 
posibles.
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El marco general



• Generado mayor producción, estabilidad y variedad

• Superado el ámbito subsistencia, pasa a ser sector exportador

• Apoyo institucional transversal, guiando la política hidrológica

• Expandido continuamente, limitaciones financieras

• Percepción social positiva

EL REGADÍO: UNA POLITICA DE ÉXITO

RIESGO …..MORIR DE ÉXITO
No acotar el crecimiento a tiempo a niveles viables y/o no adaptarse a los cambios



• Agua deja de ser considerada de simplemente “materia prima”: 
“bien escaso”, “recurso”, “insumo”, “oro líquido” …, y pasa a 
entenderse como ecosistema soporte de la vida.

• EL aprovechamiento económico se supedita a un valor superior: 
la salud de las masas de agua (DMA, 2000), restricción de la 
actividades extractivas y vertidos.

• Agotamiento de recursos disponibles, degradación calidad

• Intensifican conflictos sociales, incluso intra-sectoriales.

• Agravado todo por los efectos de  Cambio Climático

AGUA Y REGADIO: CAMBIOS PARADIGMA S. XXI



• Temperaturas elevadas

• Reducción precipitaciones, sequias 

• Heladas tardías

• Precipitaciones muy irregulares

• Otros fenómenos meteorológicos extremos

CC EFECTO DIRECTO EN EL CICLO HIDROLOGICO

Intensos, prolongados y frecuentes, realimentados… 
con consecuencias  graves (y a veces insospechadas)
Agricultura (ganadería) primer y mayor afectado.

Yo no creo el 
calentamiento global

Debería ser punta de lanza por la reversión el  CC



IMPACTO CAMBIO CLIMÁTICO

Previsión del % de variación de precipitación anual en Europa cuando se alcance  un incremento medio 
de aumento de temperatura 2º

Fuente: EU, Joint Reserach Center, 2018

CAMBIO PROMEDIO EN PRECIPITACIONES 

Reducción escorrentía 15- 25%



• Dependencia de fuentes de energía convencionales ( y materias 
primas) en declive, escasez relativa y carencia en las mismas en 
el propio territorio.  Limites físicos de las renovables.

• Dependencia de fertilizantes, materiales plásticos, piensos, 
electricidad y otros insumos, en constante encarecimiento por 
su elevado contenido energético.

• Vulnerabilidad de las largas cadenas de suministro de productos 
agrícolas o insumos que viajan miles de km, incluso desde otros 
continentes.

• Desbordamiento de la biosfera-atmosfera para a asimilar residuos 
impactos.

• Crecientes conflictos geopolíticos 

EMERGEN OTRAS DEBILIDADES LATENTES
(NO SOLO EN SECTOR AGROPECUARIO…)

SIMULTANEIDAD NO ES COINCIDENCIA Y NO ES COYUNTURAL, RECURRENTE. 

NO APARECEN SOLUCIONES CONSISTENTES. REQUIEREN CAMBIOS ESTRUCTURALES
VIENEN SIENDO ADVERTIDAS DESDE INFORME CLUB DE ROMA 70´s



• 1 Reducción de la producción.

• 2 Encarecimiento alimentos.

• 3 Relocalización cultivos.

• 4 Destrucción de pequeñas y medianas explotaciones.

Países ricos gozamos de ciertos márgenes para absorber 
los impactos  1, 2 ;   pero 3 y 4 necesita de intervenciones 

decidas para evitar consecuencias caóticas/masivas.

CONSECUENCIAS AGROALIMENTARIAS

Desafíos más específicos en el regadío: Cantidad de agua, 
calidad del agua, y consumo de energía .



La dimensión del 
consumo de agua

EXPOFARE 2022 Fuente Palmera (Córdoba)



AACONFUSOS

Agua que recibe en una toma para su empleo   

Parte de agua  usada que no retorna a la 
cuenca: agua evaporada

Esencial distinguir entre dos términos:

IMPRESCINDIBLE PRECISAR LOS TÉRMINOS 



Transpiración 70-95 % de la EvapoTranspiración (ET)

Ref Alcobenadas y Moreno , UCLM

Consumo de agua en la planta

CONFUSION EN LOS TERMINOS

El sombreado de la planta reduce la evaporación

EL CONSUMO DE AGUA EN REGADÍO 

Casadesús, J. Bellvert y J. Girona (2019)

Para un mismo cultivo, variedad y manejo, la producción y 
la transpiración están directamente relacionadas
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BALANCE PRESIÓN

Dotación debe reducirse 15%-35 % 
para no aumentar consumo

https://www.youtube.com/watch?v=87JVgiGVfvA

CAMBIO USO Y CONSUMO POR MODERIZACION
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CAMBIO USO Y CONSUMO POR MODERIZACION

Se precisa de medidas adicionales al cambio
de infraestructuras y una buena gobernanza
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https://www.researchgate.net/publication/3271
96902_The_paradox_of_irrigation_efficiency 2017https://www.researchgate.net/publication/317102271

_DOES_IMPROVED_IRRIGATION_TECHNOLOGY_SAV
E_WATER_A_review_of_the_evidence

https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59355

PARADOJA AMPLIAMENTE DOCUMENTADA



• Escasa recuperación de los costes de los servicios relacionados con el agua en agricultura
(párrafos 44, 91).

• Los pagos directos de la PAC no fomentan ostensiblemente el uso eficiente del agua (46,
56).

• Las ayudas asociadas a voluntarias favorecen la perpetuación de cultivos intensivos en
agua de baja rentabilidad en zonas con estrés hídrico (58, 60).

• La condicionalidad abarca la captación ilegal de agua, pero los controles son poco
frecuentes y las sanciones bajas (62 a 68 ).

• Los programas de desarrollo rural rara vez se utilizan para mejorar los aspectos
cuantitativos del agua (78, 79, 82, 84).

• La mejora de la eficiencia en la modernización de regadíos puede reducir el uso, pero
aumentar el consumo de agua por debido a la paradoja hidrológica y efecto rebote
(77).

INFORME TRIBUNAL CUENTAS EUROPEO 2021



Índice de Explotación del Agua: IEA+  (WEI+)* . Adoptado en Planificación 
Hidrológica 

Recursos naturales cuenca

WEI+=

Agua consumida
(Extracciones – Retornos)

WEI+ menor a 20% para que no hay situación de riesgo cuantitativo

WEI+  inferior a 40% para que no haya situaciones de presión grave

CUANTIFICAR LOS LIMITES DISPONIBILIDAD

• INDICADOR QUE MIDE PRESIÓN CUANTITATIVA

RECURSOS NATURALES

Regadío 95%
del agua 
consumida

WEI + 50% 40 % Sequía

Queda solo 10 % para todo el resto usos no consuntivos !! 

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-3/assessment-4

WEI + 30%



Comisión Europea (2019) Directorate-General for Agriculture and Rural Development “Evaluation of the 
Impact of the CAP on Water, Final Report”.

Comisión europea (2020) “Recomendaciones de la Comisión para el Plan Estratégico de la PAC de España”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0374

Comisión Europea (2021) EU Taxonomy for sustainable activities. Annex: Full list of Technical Screening
Criteria, 2021

Comisión Europea (2019) “Informe de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la aplicación de
la Directiva Marco sobre el Agua (2000/60/EC). Segundos planes hidrológicos de cuenca. Documento de
trabajo estado miembro: España”, 26 febrero 2019.

MAPA (2021) Estudio Ambiental Estratégico del Plan Estratégico de la Política Agraria Común (PEPAC) 
para España en el periodo 2023-2027

(MITECO, 2021) “Plan Nacional de Depuración, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilización”

WEI+ y UMBRALES REFERENCIADOS EN….

WEI+ menor a 20% para que no hay situación de riesgo

WEI+  inferior a 40% para que no haya situaciones de grave escasez

referenciado en documentos Comisión Europea MITECO y MAPA:



REGLAMENTO PE PAC 2023-27, ANEXO I, Indicadores, en 
relación a inversiones de modernización de regadíos.

WEI+ NUEVO REGLAMENTO PE PAC  



WEI + POR CUENCAS

41 44 

EL ESTADO ACTUAL SEGÚN C. HIDROGRAFICAS

47,7 (¿55+?)

20272021

MITECO “Informe de seguimiento de Planes Hidrológicos y Recursos Hídricos en España. Año 2017”.



WEI+   GUADALQUIVIR?
Plan Hidrológico Guadalquivir 2022-27

Dispersión estimaciones régimen natural 5754 hm3  (2006 ERPH) ,   6493 hm3  (2006 ER19)   6928 hm3 (2018 ER 
19)  

Estudio TRAGSA para DH Guadalquivir

Fuente: CHG (2011)



Previsión del WEI + si aumento de temperatura 2º, Escenario RCP8.5 en 2040 (media de 11  modelos Euro-Cordex). 
Similar RCP4.5 en 2070 Fuente: EU, Joint Research Center (2018)

PREVISON WEI+ por CC  en EUROPA

Recursos naturales cuenca (15%)
WEI+=

Agua consumida (10%)



PREVISON WEI+ por CC  en EUROPA

Recursos naturales cuenca (25%)
WEI+=

Agua consumida (17%)

Previsión del WEI + en Europa aumento de temperatura 3,7º , escenario RCP8.5, en 2070 (media de 11  modelos Euro-
Cordex). Fuente: EU, Joint Research Center (2018)



CANTIDAD Y CALIDAD RELACIONADAS

• Tras la modernización, la mejor dosificación del riego 
tecnificado y el volumen de retornos minimizado (lixiviado) 
arrastra menos Kg de contaminantes, pero la 
concentración de contaminantes crece en los retornos
(efecto salmuera).

• Si no existe suficiente caudal circulante en ríos y volumen 
en acuíferos para dilución de lo retornos la calidad agua 
sigue comprometida.

• Con caudales mínimos tan reducidos como los recogidos 
en los PPHH, en situaciones de estiaje y sequia, el 
caudal mínimo se puede llega a generar como suma de 
los retornos (río mero colector de lixiviados):  Menos 
caudal y de peor calidad 



La masa de sales 
exportadas es el 40% de la 

inicial..

Pero los retornos se reducen 
aún mas, al 30% de los 

iniciales
Como resultado…

La  concentración de 
contaminantes aumenta, la 
calidad empeora, no mejora

Jiménez, T (2017) “Impacto de la Modernización del Regadío sobre la Cantidad y Calidad de los Retonos de Riego”.

CANTIDAD Y CALIDAD RELACIONADAS: EJEMPLO



Reducción del consumo 
de agua: soluciones 
posibles



PROPUESTAS TRADICIONALES AGOTADAS

• Nuevos embalses

• Transvases

• Desaladoras

Política de la aumentar la oferta agua

Pero su posibilidad de aplicación y eficacia muy limitada

No hay que descartar intervenciones de este tipo…



Existe ya un patrimonio muy extenso (con sus impactos)

En sequias no incrementan el volumen de recurso disponible

En años hidrológicos “normales”, incrementan WEI+

Regulación hiper anual cada vez menos efectiva.

PROPUESTAS TRADICIONALES AGOTADAS

• Creación nuevos embalses

Política de aumento de la oferta agua

Embalses existentes no llegan a recuperarse

Duplicar volumen de regulación = Doble de 
fotos de este tipo, pero con la mitad de agua



PROPUESTAS TRADICIONALES AGOTADAS

• Creación nuevos embalses

• Transvases.

La presión extractiva es severa en casi toda la península

Las sequias suceden globalmente

Con el CC aún empeora

Consumo  energía muy elevado

Coste energético creciente/inasumible, incluso con FV subven

Política de  aumento de la oferta agua



PROPUESTAS TRADICIONALES AGOTADAS

• Creación nuevos embalses.

• Transvases. 

• Desaladoras.

Política de aumento de la oferta agua

Sólo aplicable a zonas próximas a la costa

Consumo energía muy elevado

Coste energético creciente/inasumible, incluso con FV subven.

¿Y la  modernización?



Aumenta la producción y la uniformidad

Flexibiliza los tipos cultivos.

Facilita automatización, gestión, control labores riego.

Puede reducir el uso de agua, pero.. NO reduce necesariamente el 

consumo de agua, 

tendencia  aumentarlo. PARADOJA HIDROLÖGICA Y EFECTO REBOTE….’

Tampoco garantiza la mejora de la calidad del agua (Vinculado a lo anterior)

PROPUESTAS TRADICIONALES AGOTADAS

• Cambio a distribución y aplicación agua presurizada

Modernización (acaba siendo aumento oferta de agua)

Si requiere bombeo, consumo y coste energético



• Fin de la era de la energía barata. 

• No parecen posibles tarifas especiales agrarias.  Bonificación 
limitada y temporal.

• Tarifas refugio de bombeos a balsa, P6, riesgo desaparición 
cuando recarga movilidad eléctrica se extienda.

• EL aumento de pequeños incrementos en la eficiencia adicionales 
es desbordado por subida tarifas.

• Presión natural puede tener costes desproporcionados

• Energías renovables, FV, son dispersas => precio a medio plazo 
del kWh mayor que el histórico convencional  (subvencionado 
primera instalación.. ¿después?).

• Autoconsumo añade  una nueva capa de complejidad y costes 
mantenimiento a las CCRR.

CONSUMO ENERGÍA EN SISTEMAS PRESURIZADOS



PROGRAMA INTEGRAL DE ADAPTACIÓN 
• Combinando diversos tipos de medida

• A medio y largo plazo, pero puesta en marcha inmediata
(¿Ciclo PAC perdido?)

• Adaptable y graduado a la evolución de las circunstancias

• Diferenciado y ajustado cada tipo de regadío y territorio.
ELEMENTO PREVIO

• Moratoria de proyectos de nuevos regadíos.

• Vigilancia  y clausura de usos ilegales  de agua



Aplicar aquellas  técnicas y manejos que reduzcan la 
evapotranspiración y que den mas resiliencia a los cultivos 

• Riego deficitario, sombreado copas* en leñosos que lo admitan

• Acolchamiento* del terreno en cultivos línea, hortícolas leñosos

• Opciones de modernización en lámina libre. 

• Riego goteo sub-superficial*

• Invernaderos* con condensación agua.

• Variedades resistentes al estrés hídrico o con menor 
transpiración.

• Adaptación calendarios

• Etc….

PLANES DE MEDIDAS DMA Y AGRICOLAS 

*  Atención a los residuos plásticos

MEDIDAS TECNOLÓGICAS Y MANEJO

Siendo necesarias, no serán suficientes

Nuevas capas de complejidad/coste pueden expulsar 
a las explotaciones pequeñas



IMPACTO CAMBIO CLIMÁTICO

Previsión de cambio en el WEI+ en Europa en el escenario RCP8.5 mediante inversión en medidas técnica, 
buenas prácticas, reutilización sistemáticas  Fuente: EU, Joint Reserach Center, 2018

LIMITES MEDIDAS TÉCNICAS



• Sustitución de los cultivos mas demandantes de agua y bajo 
valor añadido por otros de mayor valor añadido, con 
menores necesidades hídricas; o bien de mayores 
necesidades hídricas, pero con reducción de superficie.

• Diversificación de cultivos leñosos, con cultivos anuales 
(sacrificados con indemnización en sequías).

• Modernizaciones acompañadas necesariamente de acciones 
simultáneas para reducción de consumo.

• Financiación 100% modernizaciones manteniendo cultivos 
con reducción de dotación suficiente para verificar reducción 
de consumo (reducción de superficie de riego o de 
producción). 

PLANES DE MEDIDAS DMA Y AGRICOLAS 
MEDIDAS ESTRATEGICAS



Cuando las anteriores medidas no se puedan implementar o 
sean insuficientes.

• Retirada indefinida de superficies de regadío (% forzoso 
en grandes propiedades. Voluntaria incentivada en 
pequeñas y medianas explotaciones)

• Reversión  intermitente de regadío a secano, con 
posibilidad riego sólo en años húmedos (¿planificación?, 
¿amortización y mantenimiento de instalaciones?), 

PLANES DE MEDIDAS DMA Y AGRICOLAS 
MEDIDAS ÚLTIMO RECURSO



• Basado en un estudio  detallado aspectos climático, 
edafológico, económico , mercado,…

• Negociado con los agentes del sector agrario y sociales 
para paliar los impactos negativos.

• Dotado de financiación, acompañamiento y estímulos 
suficientes

• Contemple la revitalización de regadíos históricos por sus 
valores ambiental, patrimonial, agricultura de proximidad

• Incluya reducción emisiones y huella energética.

MEDIDAS TRANSVERSALES
PROGRAMA INTEGRAL ADAPTACIÓN 



INVITACIÓN XII CONGRESO IBÉRICO



ENLACES RELACIONADOS

1 LA PARADOJA DE LA TECNIFICACIÓN
https://fnca.eu/biblioteca-del-agua/documentos/documentos/2021_PPT-paradoja-modernizacion-I.pdf

2 EL CASO ESPAÑOL
https://fnca.eu/biblioteca-del-agua/documentos/documentos/2021_PPT-paradoja-modernizacion-II.pdf

3 DESAFÍOS Y ALTERNATIVAS
https://fnca.eu/biblioteca-del-agua/documentos/documentos/2021_PPT-paradoja-modernizacion-III.pdf

Video divulgativo
https://www.youtube.com/watch?v=87JVgiGVfvA 

Enlaces a la documentación capítulos 1, 2 y 3
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